Elektronicznie podpisany przez:

Bozena Agata Goldamer-Kapata
dnia 2 pazdziemika 2026 .
WOJEWODA SLASKI
IFII1.4131.1.134.2026 Katowice, dnia 2 pazdziernika 2026 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 r. poz. 5381 781)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr XXX11I/163/2026 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia
planu ogodlnego gminy Chetm Slaski.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznoéci uchwaly w calosci lub w czg¢sci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 31 sierpnia 2026r. Rada Gminy Chelm Slaski podjela uchwate Nr XXXIII/163/2026
w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy Chetm $laski.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej: upzp) w dniu 2 wrzeénia 2026 r. Rada Gminy Chelm Slaski przekazata organowi nadzoru
uchwalg Nr XXXIII/163/2026 zdnia 31 sierpnia 2026 r., awdniu 7 wrzesnia 2026 r. Wojewoda
otrzymal dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 30 wrzesnia 2026 r, organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat

Gmine o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupeienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze
ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogdlnym w sposob rozlaczny na
strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 upzp. Podziat
obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe¢ wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowsg (SZ), strefe ushugowsa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjna (SK).
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Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy
obligatoryjng cze$¢ gminnych standardéw urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakvesie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyryséw (Dz.U. z 2023
poz. 2758, 22024 r. poz. 1775, z 2025 r., poz. 1767 oraz z 2026 r., poz. 826, dalej: rozporzadzenie ppog.) -
w ramach gminnego katalogu stref planistycznych, kazda zachowujgca ciaglo$¢ przestrzenna strefa
planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemne;j
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy
— dla stref planistycznych o symbolach SW, SJI, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG
SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ,
SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylgcznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktére stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia
zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne, tworzone dla planu
ogblnego, obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane wpostaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacj¢ przestrzenna
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupehienia zabudowy, obszaru zabudowy
$rodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okre§lono rézne regulacje wramach gminnych standardéw
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajgce informacje o tych obicktach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczeni, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostat w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego w nastgpujacym zakresie.

Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp ustalenia planu ogélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, miedzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowg mieszkaniowa w gminie.
Natomiast przepisy art. 13d upzp okreSlajg zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudows

mieszkaniowa lub zagrodowa.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci
na obszarach, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelienia zabudowy
oraz obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorgc
pod uwage uwarunkowania, o ktdorych mowa w art. 13b.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowg oblicza si¢ zgodnie ze wzorem szczegdlowo
okre§lonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ppog. - w nastgpujacy sposob:

— prognozowang liczb¢ mieszkancoéw gminy, ustalong w oparciu o dane udostgpniane przez statystyke
publiczna, powigksza si¢ 0 5%;

— lgczng powierzchnie uzytkowsg mieszkan w gminie (zgodng z najnowszymi danymi) dzieli sig¢ przez
prognozowang powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkafica;
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— odejmuje si¢ wynik dzielenia: prognozowanej powierzchni uzytkowej mieszkan na jednego mieszkanca
przez faktyczng powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie od ustalonej prognozowanej liczby

mieszkancow.

Zgodnie z § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog. dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na
nowa zabudowe¢ mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione
szczegblnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe]j okreslonymi w strategii rozwoju gminy,
strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego, o ktorej mowa w art. 120zi ustawy zdnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 892, 1113, 1688 i 1890). Skoro zatem, na podstawie przytoczonego
przepisu, mozliwe jest okreSlenic wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowg, to nastgpi¢ to moze
wylgcznie poprzez skorygowanie uzyskanego wyniku, wyrazonego w liczbie mieszkaficow.

Zkolei chlonno$¢ terendw niezabudowanych, wtym luk w istniejacej zabudowie w strefach
wielofunkcyjnych z zabudows mieszkaniows i zagrodowa, oblicza si¢ (zgodnie z § 3 ust. 11 rozporzadzenia
ppog), uwzgledniajac:

1) powierzchnie terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie;

2) chionno$é¢ terenéw zabudowanych w sposéb najbardziej zblizony do planowanego w strefie
w zakresie rodzaju zabudowy inadziemnej intensywnosci zabudowy, zmozliwoscia uwzglgdnienia
prognozowanych proporcji migdzy funkcja mieszkaniowa a innymi funkcjami.

Do obliczenia zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa oraz chlonnosci terenow
niezabudowanych, wtym luk w istniejacej zabudowie, wykorzystuje si¢ dane aktualne na dzien nie
wczesniejszy niz dzien przystapienia do sporzadzania planu ogélnego gminy.

Ograniczenia w wyznaczaniu stref planistycznych wielofunkcyjnych z zabudows mieszkaniows lub
zagrodowa zawiera art. 13d ust. 2 i3 upzp - suma chlonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach
w calej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130%
wartosci zapotrzebowania na nows zabudowe mieszkaniowa w gminie.

W przypadku gdy suma chlonnosci terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie,
jest wigksza niz 130 % wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza sig

wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie
wyznacza si¢ takich stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzagdzonego na
podstawie art. 13h upzp, to jest uzasadnienia do planu ogélnego gminy Chelm Slaski (dalej: uzasadnienie
POG) wynika, ze chlonnos¢ terenéw niezabudowanych wynosi okolo 4931 osoby, co znacznie przekracza

wyliczone zapotrzebowanie - 1593 oraz 130% tej liczby tj. 2071 0s6b.

Wobec powyzszego, gmina sporzagdzajac plan ogélny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktérych mowa w przywolanym powyzej art.13d pkt 1 upzp.

Jezeli terendw nie przeznaczono w planie miejscowym pod zabudowe mieszkaniowa 1 nie istnieje na
tych terenach zabudowa mieszkaniowa, to - aby bylo mozliwe na tych terenach ustalenie w planie ogélnym
jednej z trzech stref wielofunkcyjnych, umozliwiajacych realizacjg zabudowy mieszkaniowej - konieczne jest
wyznaczenie obszaru uzupelnienia zabudowy. Rada Gminy Chelm Slaski wyznaczyla w planie ogdlnym
gminy Chehm Slaski obszar uzupehnienia zabudowy.

Id: DO070CSE-3C13-4FB7-959F-B7B34EE3A2EE



W trakcie badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru przeanalizowal zapisy

nastepujacych plandéw miejscowych:

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie skrzyzowania ulicy Gornoslgskiej,
zatwierdzony Uchwatg Nr XXXI1/223/2002 Rady Gminy Chetm $laski z dnia 25 stycznia 2002 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2002 r. Nr 19 poz. 589),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Bledow — Odrodzenia — Zelenskiego,
zatwierdzony Uchwata Nr X1/75/2003 Rady Gminy Chetm $laski z dnia 31 pazdziernika 2003 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2003 r. Nr 102, poz. 2702),

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Technikow — Kolberga — Stacyjna -
Wiosenna, zatwierdzony Uchwaly Nr XVI/89/2004 Rady Gminy Chelm $laski z dnia 5 marca 2004 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2004 r. Nr 49, poz. 1529),

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Osada i Sadowa, zatwierdzony Uchwalg

Nr XXXII/163/2009 Rady Gminy Chetm Slagski z dnia 25 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego

z 2009 r. Nr 200, poz. 3662),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Zakole, Kurpinskiego, Chelmskiej

i Gérnoslaskiej, zatwierdzony Uchwalg NrXLIV/263/2014 Rady Gminy Chelm Slaski zdnia

29 pazdziernika 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2014 r., poz. 5841),

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wrejonach ulic Chelmskiej, Gamrot oraz Skalnej,
zatwierdzony Uchwala Nr XLVIII/268/2018 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 20 wrzesnia 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2018 r., poz. 5944),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu ograniczonego ulicami Gérnoslaska, Rolnicza
i granica Gminy, zatwierdzony Uchwalg Nr XX/97/2020 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 21 maja 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 4156),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu ograniczonego ulicami Chelmska, Sadowg,
Wolodyjowskiego, Slaska, zatwierdzony Uchwala Nr XX/99/2020 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia
21 maja 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 4158),

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu ograniczonego ulicami Goérnoglaska,

Kurpiniskiego, Skalng, Gamrot i granica Gminy, zatwierdzony Uchwalg Nr XXXIV/172/2021 Rady Gminy

Chetm $laski z dnia 30 wrzesnia 2021 (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2021 r., poz. 6481).

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowsa
mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 58J, 68J, 8SJ, 10SJ 11SJ, 15SJ, 16SJ 18SJ, 228J, 26SJ, 30SJ,
358J, 378J, 398J, 43SJ, 68SJ, 768J, 79SJ, 80SJ, 81SJ, 87SJ, 88SJ, 11087, 114SJ, nie spelniaja wyzej
opisanych wymogoéw i zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudows mieszkaniows — zostaly bowiem
wyznaczone w czgéci lub w cato$ci na obszarach niezabudowanych, poza obszarami uzupehienia zabudowy,
nie obj¢tych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego lub posiadajgcych przeznaczenie terenu,
okreslone w planie miejscowym, ktére nie umozliwia lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Przepis § 3 ust. 10 r.p.p.o.g. dopuszcza okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nows zabudowe
mieszkaniows, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa wust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdélnymi
potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreSlonymi w strategii rozwoju gminy lub strategii
rozwoju ponadlokalnego. Gmina Chelm Slaski posiada taka strategig, bowiem Rada Powiatu Bierunsko-
Bierunsko-Ledzifiskiego w dniu 13 kwietnia 2026 r. przyjela uchwaly Nr XXIV/117/26 Strategic Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+. Strategia ta zostala
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przyjcta przez wszystkie gminy powiatu bierunisko-ledzinskiego, w tym gmine Chelm Slaski - uchwaty
Nr XXVII/137/2026 Rady Gminy Chelm Slaski z dnia 8 kwietnia 2026 r., (zwana dalej: Strategi).

W uzasadnieniu POG, jako przestanke do zastosowania § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog, Gmina
wskazuje jedynie, Zze zuwagi na fakt, iz gmina nie nalezy do grupy gmin odnotowujgcych gwattowny
i znaczqcy spadek liczby ludnosci, co wigcej - gmina od lat tworzy warunki rozwoju obszarow mieszkaniowych
co spotyka sig zrosmgcym zainteresowaniem inwestorow prywatnych ideweloperow - istniejq istotne
przestanki na podstawie ktérych model struktury funkcjonalno- przestrzennej zawarty w strategii rozwoju
ponadlokalnego powiatu bierurisko — ledziviskiego uwzglednia potencjalne zapotrzebowanie na nowe tereny
zabudowy (przede wszystkim mieszkaniowej). Brak jednak konkretnego wskazania, jakie szczegolne potrzeby
uzasadniaja okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowg¢ mieszkaniows ijaka jest faktyczna
warto$¢ zapotrzebowania, ktora ostatecznie przyjeto, czyli o ile na podstawie Strategii zwigkszone zostalo
zapotrzebowanie, ktore wyliczono na podstawie wzoru okreslonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ppog.

W odpowiedzi na zawiadomienie Gmina przedstawita obszerne wyjasnienia, opierajace si¢ przede
wszystkim na dowiedzeniu zasadnosci zastosowania § 3 ust. 10 ppog, wyjasnieniu zapisow Strategii 1 jej
charakteru.

Wojewoda zapoznal si¢ z przedstawionymi wyjasnieniami, jednak nie znalazl w nich podstaw do

odstgpienia od wskazanych zarzutow.

Organ nadzoru zgadza si¢ ze stanowiskiem gminy, ze § 3 ust. 10 ppog nie ustanawia odrebnego wzoru
ani algorytmu stuzgcego do obliczenia podwyzszonego zapotrzebowania na nowq zabudowe mieszkaniowq
a takze, ze nie sposdb z niego wywodzié obowiqzku, aby strategia rozwoju zawierata odrgbne matematyczne
wyliczenie wskazujgce, o jakq konkretnie liczhe mieszkancow nalezy zwigkszy¢ zapotrzebowanie, jednak
wykazanie takiego zapotrzebowania, wynikajacego z uwzglednienia Strategii, nalezalo przedstawi¢ chociazby
w uzasadnieniu POG, tak aby w transparentny sposdob wykazaé jakie cele strategiczne przelozyly si¢ na
zapotrzebowanie nowych terenéw mieszkaniowych w gminie. Nie ulega watpliwosci, Ze skoro zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzadzenia ppog zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa oraz chtonnos¢ terendéw
niezabudowanych w strefach wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, mieszkaniowa
jednorodzinng oraz zagrodowa wyraza si¢ w liczbie mieszkancow, to ewentualne zastosowanie mozliwosci
okreélonej w § 3 ust. 10 tego rozporzadzenia musi prowadzi¢ do wskazania odpowiedniej (skorygowanej)
warto$ci zapotrzebowania wyrazonej takze w liczbie mieszkancow. Innymi stowy, szczegélne potrzeby
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, okreSlone w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego (o ktérej mowa
w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym), nalezy zwymiarowac przy
zastosowaniu odpowiednich obliczef, tak aby byly wyrazone w liczbie mieszkaficow. Brak wyraZenia
ostatecznego zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa uniemozliwia okre§lenie prawidtowego
poziomu chionnos$ci terenéw niezabudowanych, ktére musi mie$ci¢ si¢ w przedziale od 70% do 130%
zapotrzebowania, czego skutkiem moze by¢ nieprawidtowe wyznaczenie stref planistycznych.

Zdaniem organu nadzoru Gmina nie wskazala konkretnie powodow uzasadniajgcych zwigkszenie
powierzchni  stref mieszkaniowych wyznaczonych w planie ogoélnym. Przedstawione w Strategii
i wuzasadnieniu POG przeslanki nie mogly przesadzi¢ o konieczno$ci wyznaczenia nowych terenow
przeznaczonych pod zabudowg, bowiem powody wskazane w Strategii iw uzasadnieniu POG nie s3
szczegblnymi potrzebami uzasadniajgcymi wyznaczanie stref pod nowa zabudowe¢ mieszkaniowg. Powyzsze
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ogolnikowe twierdzenia, zawarte w Strategii i w uzasadnieniu POG, nie uzasadniajg wyznaczenia kolejnych
nowych obszaréw mieszkaniowych. Nawet w przypadku, gdyby gmina zdecydowala si¢ uznaé¢ taka
przestanke, jako szczegdlng potrzebe umozliwienia realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej, finalnie

musiataby zastosowaé odpowiednie obliczenia, aby zostata ona wyrazona w konkretnej liczbie mieszkancow.

W odniesieniu do przedstawienia w wyjaénieniach skorygowanych obliczen zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg wskazaé nalezy, ze de facto dostosowano zapotrzebowanie do okreslonej chionnosci
w celu uzyskania prawidlowego i oczekiwanego poziomu procentowego. Prawidlowa kolejnos¢ dziatan
zostala okre§lona w §3 rozporzadzenia ppog iszczegélowo przedstawiona wyzej. Wyliczenie
zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa opiera si¢ na konkretnych danych, ktére sa udostgpniane
przez statystyke publiczna. Wykorzystywane dane pozwalaja na uzyskanie jednoznacznego wyniku, ktéry nie
moze by¢ dowolnie kreowany przez gming. Dlatego skorzystanie z mozliwosci jego zwigkszenia musi by¢, jak
juz wskazano wczesniej, wyrazone w konkretnej liczbie mieszkancow oraz poparte odpowiednimi
obliczeniami. Podsumowujac, niedopuszczalne jest zastosowanie odwrotnosci dziatan, w celu uzyskania
oczekiwanego przez gming efektu.

Z wymienionych powyzej powoddow organ nadzoru, po analizie wyjasnien zlozonych w trakcie
postepowania nadzorczego, stwierdzil, ze strefy wielofunkcyjne z zabudows mieszkaniowa jednorodzinng
o symbolach 58J, 6SJ, 8SJ, 10SJ 11SJ, 158J, 16SJ 18SJ, 22SJ, 26SJ, 3087, 358J, 37S8J, 398J, 43SJ, 68SJ,
7683, 79SJ, 80SJ, 81SJ, 87SJ, 88SJ, 1108J, 1148J, nic spelniaja wyzej opisanych wymogow i zasad
wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa.

Podsumowujgc, nadpodaz terenéw mieszkaniowych w gminie uniemozliwia wyznaczenie nowych
terendéw, niespeiniajacych wymagan opisanych w art. 13d upzp. Czyli gdy suma chionnosci terenow
niezabudowanych, na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okre§lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, w obszarach
uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejacg zabudowg o funkcji mieszkaniowej, wtym luk
w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa
w gminie, dopuszcza sie wylgcznie wyznaczenie wielofunkcyjnych stref z zabudowa mieszkaniows, na tych
obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach gminy. Wymienione
strefy planistyczne nie spehiaja zadnego z trzech warunkéw umozliwiajacych wyznaczenie stref

wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowy jednorodzinng.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogélnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w catoéci lub wczesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone
naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepiséw
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bgda rzutowac na calg

uchwale.

Nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Chetm Slaski Nr XXXIII/163/2026 z dnia 31 sierpnia 2026 r.
w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy Chelm Slaski, narusza wymienione W niniejszym
rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo sig
konieczne iuzasadnione. Biorac pod uwage konieczno§é sporzadzenia planu ogélnego dla calego obszaru
gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niZz ustalane przez
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ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym
rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia

niewaznosci przedmiotowej uchwaty jedynie w czgsci.

Za stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w calosci przemawia bowiem ustawowa konstrukcja planu ogélnego
jako aktu planistycznego obejmujgcego co do zasady caly obszar gminy. Ustawodawca nie przewidzial
mozliwosci uchwalenia pierwszego planu ogoélnego obejmujgcego jedynie czgsé obszaru gminy. Mozliwosé
taka zostala wyraZnie zastrzezona w art. 13a ust. 2 upzp dla zmiany juz obowiazujacego planu ogodlnego. Tym
samym usuni¢cie w drodze stwierdzenia niewaznosci jedynie wybranych ustalefi planu ogdlnego nie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej w obrocie prawnym pozostaje akt, ktdrego konstrukcja nie odpowiada

ustawowym zasadom sporzadzania planu ogélnego dla calego obszaru gminy.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Chetm Slaski
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Chetm Slaski.

z up. Wojewody Slaskiego
Bozena Goldamer - Kapata
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Gminy Chelm Slaski

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2, Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papicrowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny,

z ktoérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisdéw.

6. Do skargi nalezy dotgczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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